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CAC NHAN TO ANH HUONG PEN SU PHAT TRIEN
CUA ASEAN PEN NAM 2030, TAM NHIiN DEN NAM 2045:
MOT SO TAC PONG VA KIEN NGHI CHINH SACH!

NGUYEN HUY HOANG’

Tém tat: Bai viét phan tich toan dién cdc nhan té’anh hudng dén su phat trién cua ASEAN dén
nam 2030, tAm nhin dén nam 2045, trong béi canh khu vuc va toan cAu dang bién déng manh mé. Cac
nhén t6 duge chia thanh hai nhém: bén trong (thé ché noi khéi, mic do hop téac va héi nhap, chinh sach
kinh té - x4 hoi, ban sdc cong déng) va bén ngoai (canh tranh chién lugc giiia cac cuong quéc, cac cd séc
toan cau, toan cau héa mdi, Bién Péng va anh hudng tu Trung Quéc va ngudci Hoa). Tac dong cua cac
nhén t6 nay vira tao 4p luc cai cach, vita mé ra co hoi chién Iuge cho ASEAN néu biét tan dung tét. Bai
viét chi ra ring, dé phat trién va giit viing vai tro trung tim khu vuc, ASEAN can cai cach thé ché ra
quyét dinh, thic day hoi nhap noi khoi, tan dung chuyén doéi s6, giti viing trung Iap chién luge va tang
cuong doan két. Déng thoi, ASEAN phai chii dong ting phé véi bién doi khi hau, dich bénh, rii ro kinh
té va cdc tranh chap an ninh khu vuc. Nhiing kién nghi trong tdm bao gom: ap dung biéu quyét da s6”
c6 gidi han, nang cap ATIGA, dam phéan thanh céng Hiép dinh DEFA, xay dung COC hiéu qua, ting
cuong hop tac vin hoa - xa hoi va da dang hoa quan hé doi ngoai. Bai viét nhan manh ring cc quyét
sach hién tai sé quyét dinh ASEAN c6 tré thanh mot cong déng tu cuong, héi nhap va cé siic anh hudng
tai chau A - Thai Binh Duong trong thé ky XXI hay khéng.
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Abstract: This article provides a comprehensive analysis of the factors affecting ASEAN'’s
development toward 2030 with a vision to 2045 amid profound regional and global turbulence. The
factors are grouped into two categories: internal (intra - regional institutions, degree of cooperation
and integration, socio-economic policies, and community identity) and external (strategic competition
among major powers, global shocks, the new wave of globalization, the South China Sea, and influences
from China and overseas Chinese communities). These forces simultaneously impose reform pressures
and create strategic opportunities for ASEAN when appropriately leveraged. The article argues that,
to sustain development and regional centrality, ASEAN must reform its decision - making institutions,
accelerate intra - regional integration, harness digital transformation, preserve strategic neutrality,
and strengthen solidarity. At the same time, ASEAN must proactively respond to climate change,
pandemics, economic risks, and regional security disputes. Key recommendations include adopting
Iimited qualified - majority voting, upgrading ATIGA, successfully negotiating the DEFA, establishing
an effective COC, enhancing socio - cultural cooperation, and diversifying external relations. Decisions
taken today will determine whether ASEAN becomes a resilient, integrated, and influential community
in the Asia - Pacific in the twenty - first century.
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CAC NHAN TO ANH HUONG DEN SU PHAT TRIEN CUA ASEAN DEN NAM 2030...

1. Mé dau

Su hinh thanh va phat trién cia ASEAN
td nam 1967 da minh ching cho mot mo
hinh hgp tac khu vuc dac thu dua trén su
dong thuan, khong can thiép va ton trong
1an nhau. Tt mot khu vyc tiing bi chia cit
bbi chién tranh, khac biét vé y thiic hé va
phat trién khéng doéng déu, ASEAN da
vugt qua nhiéu thi thach dé trd thanh mot
cau trdc khu vuc cua ciac nude dang phat
trién c6 vai trd trung gian trong cac mdoi
quan hé dia chinh tri phtic tap. Vé6i dan
s6 hon 680 triéu ngudi va GDP téng thé
khoang 3.984 ty USD (thang 9 nam 2024),
ASEAN hién 1a nén kinh t&€ 16n thi nim
thé giéi néu tinh theo tong quy mo thi
truong (ASEANSstats, 2024).

Tuy nhién, giai doan hau COVID-19
dit ra hang loat thach thiic méi, bao gom
b4t 6n chudi cung tng toan cAu, cing thing
gifia cac cuong quéc, thién tai cuc doan
va bién déng cong nghé. Viéc ddm bao on
dinh chinh tri - an ninh, hoéi nhap kinh
t& hiéu qua va phat trién xa hoi bao trum
khéng con don thuan 1a mot lua chon, ma
12 mot yéu cau bit budc & ASEAN duy tri
tinh tu cuong va vai tro trung tam trong
cac cAu tric hop tac khu vue chau A - Thai
Binh Dudng.

Tu géc dd chién lude, ndm 2025 danh
d&u méc chuyén tiép gitta TAm nhin Cong
dong ASEAN 2025 va giai doan hoach dinh
mé6i dén nidm 2045. Trong thoi diém ban 18
nay, viéc danh gia va du bao cac nhan t6 anh
hudng dén su phat trién cia ASEAN mang
¥ nghia dic biét quan trong. Cac nhan t6
nay khong chi bao gdm nhiing yéu t6 noi tai

nhu thé ché, mic d6 phoi hgp chinh sach,
hoéi nhap noi khoi hay ban sic cong ddng;
ma con 1a cac nhan t6 bén ngoai nhu canh
tranh chién ludc gitia cac cuong quoc, tranh
chép chi quyén Bién Pong, va tac dong lan
tda ti nén kinh t& va chinh sach déi ngoai
cua Trung Quéc.

2. Cac nhan t6 anh hudng dén su
phat trién cia ASEAN dén niam 2030,
tam nhin dén nam 2045

2.1. Nhitng nhan t6 bén trong
2.1.1. Thé ché noéi khoi ASEAN

ASEAN hoat déng dua trén nguyén tic
dong thuan va khong can thiép vao ndi
bd cua nhau, giip duy tri doan két nhung
dong thoi ciing gay kho khan trong viéc
ra quyét dinh. Theo bao cdo cia ASEAN
Secretariat (2022), chi 38% cac nghi trinh
uu tién dude trién khai dung thoi han trong
giai doan 2015 - 2020 do thu tuc phtc tap
va thiéu co ché rang budc. Nhiing su kién
nhu Hoi nghi Ngoai trudng ASEAN 2012
(khéng dua ra dudc tuyén bo chung vi van
dé Bién Pong)? 14 vi du dién hinh vé su han
ch& ctia mé hinh thé ché hién tai. Viéc ap
dung co ché “ASEAN - X” hay biéu quyét
da s6 trong cac linh vuc it nhay cam da
dugec nhéom HLTF-ACV (High-Level Task
Force on ASEAN Community’s Post-2025
Vision) khuyén nghi thuc hién tit ndm 2023
nhung ASEAN van chua hién thuc héa
dudc khuyén nghi nay. Thé ché& néi khéi
nay da vo hinh chung can tré su thong nhat
va phat trién cia ASEAN tré thanh mot td
chitic khu vuc thong nhat va gin két viing
chic, t6n hai dén uy tin va kha niang doan
két cia ASEAN.

2 Hoi nghi AMM-45 that bai trong viéc ra tuyén bd chung vi cac qudc gia thanh vién khong dat duge dong thuan vé viée co
nén nhéc dén cang thing lién quan dén Trung Qudc tai Bién Péng - véi Campuchia (nudce chi tich ASEAN nam d6) phan
d6i manh nhitng dé xuat nhay cam tir Philippines va Viét Nam. Tinh trang nay phan anh ndi luc yéu do khac biét chinh sach,
cling nhu anh hudng ngoai giao ciia Trung Qudc dén ASEAN qua Campuchia.
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2.1.2. Vai tro va su hop téc gitia cac quéc
gia thanh vién

Su tén tai va phat trién cua ASEAN
phu thudc chét ché vao cam két chinh tri va
mtc do hop tac thuc chat gitia cac quoc gia
thanh vién. Mdi quéc gia déng mot vai tro
cu thé trong viéc thic ddy muc tiéu chung
cta cong ddong ASEAN: hoa binh, 6n dinh va
phat trién bén viing trong khu vucs. ASEAN
chi c6 thé phat trién bén viing khi cac quéc
gia thanh vién cung chia sé tam nhin chién
luge. Bao cao cia ISEAS (2023) chi ra rang
hon 60% chuyén gia trong khu vyc nhan
dinh rang ASEAN dang thiéu mét co ché
diéu phéi chinh sach hiéu qua do khac biét
loi ich quéc gia gifia cac nude. Cac nudc
16n nhu Indonesia, Viét Nam, Thai Lan,
Malaysia, Singapore déng vai tro dan dét,
dinh hinh chién lugc phat trién va gii on
dinh khu vuc. Trong d6, Indonesia, v61 dan
s6 hon 270 triéu nguoi va 1a nén kinh t&'16n
nhat ASEAN thudng duge coi 1a “tru cot”
chinh tri, dan dat vé chinh sich an ninh
va do6i ngoai trong cac sang kién nhu AOIP
(ASEAN Outlook on Indo-Pacific), trong
khi Singapore ndi bat v6i mé hinh kinh t&
hiéu qua, hd trg cac chuong trinh két néi
khu vuc, dau tu, cong nghé va doi méi sang
tao, va Viét Nam ndi bat 6 cac linh vuc nhu
d61 méi sang tao va an ninh bién, ciing nhu
tich cuc thic diy hoi nhap khu vue, tuan
thu luat phap quéc té va nang cao vi thé
ASEAN trén truong quéc té*. Bén canh do,
cac hiép dinh khu vuc nhu Céng déng Kinh
t€ ASEAN (AEC), Hiép dinh thuong mai
hang héa ASEAN (ATIGA) hay Hiép dinh
dau tu ASEAN (ACIA) thic ddy hoi nhap
kinh t& va tu do héa thi truong noi khéi.
ASEAN d4 trién khai nhiéu sang kién hop

tac an ninh phi truyén théng nhu phong
chéng thién tai, khing bd, bién déi khi hau,
y t& cong cong dua trén su phéi hop gitia
cic quoc gia thanh vién.

Tuy nhién, su khac biét vé thé ché& chinh
tri, trinh d6 phat trién kinh t&, va dinh
huéng déi ngoai khién qua trinh ra quyét
dinh trong ASEAN dién ra cham chap. Vi
du ro nhat 12 Hoi nghi Ngoai truéng ASEAN
2012 that bai trong viéc ra tuyén bd chung
do Campuchia bac b6 nodi dung lién quan
dén Bién Déng, gay chia ré trong khéi.

2.1.3. Midc dé hoi nhap néi bo

Mic dit ASEAN da thanh lap Cong dong
Kinh t& ASEAN (AEC) ttinam 2015 v6i muc
tiéu xay dung “mot thi truong va co sé san
xuét chung”, mic d6 hoi nhap noi bo trong
ASEAN van con han ché so véi tiém néng.
Cu thé, ty trong thuong mai ndi khéi van
chi duy tri 6 mic 22-23% trong giai doan
2018-2022, thap hon nhiéu so véi Lién
minh Chau Au (gn 60%) (ASEANGstats,
2023). FDI noi khoi ASEAN nam 2022
chi€ém khoang 13,6% téng FDI vao khu
viuc, giam so v6i miic 20% nidm 2010°. Diéu
nay cho thdy ASEAN dang ho6i nhap véi
bén ngoai nhanh hon noi khéi, phan anh
tinh chét b6 sung thay vi canh tranh gitia
cac nén kinh t& thanh vién. Nguyén nhan
chinh dan dén han ché trong hoi nhap noi
khéi la: (i) Khac biét 16n vé trinh do phat
trién kinh t&; (i) Chinh sach thuong mai va
thé ché chua dong bo; (iii) Canh tranh thu
hat FDI gitia cac thanh vién; (iv) Co sé ha
tang két noi han ché.

2.1.4. Chinh sach kinh té - xa hoi néi viing

Su chénh léch phat trién gitia cac nudc
14 rao can 16n cho mot cong déng bén viing.

3 Xem tai: ASEAN Secretariat (2015), ASEAN 2025: Forging Ahead Together, Jakarta: ASEAN Secretariat. https://asean.org.
4 Xem tai: Thayer, C. A. (2010), “Vietnam and the Challenge of Maritime Security in the South China Sea”, Asia-Pacific

Journal.

3 Xem tai: UNCTAD (2023), World Investment Report 2023. https://unctad.org.

S0 09-2025

NHAN Luc KHoA Hoc XA o1 [E]}



CAC NHAN TO ANH HUONG DEN SU PHAT TRIEN CUA ASEAN DEN NAM 2030...

Nam 2023, GDP binh quan dau ngudi
cua Singapore dat 84.734 USD, trong
khi Myanmar chi 1a 1.233 USD (World
Bank, 2024). Sang kién IAI (Initiative for
ASEAN Integration) hd trg nhém CLMV
(Campuchia, Lao, Myanmar, Viét Nam)
da giai ngan 54 triéu USD trong giai doan
2016 - 2022, tuy nhién theo ADB (2023),
cac tac dong van chua doéng déu do thiéu
phoi hgp chinh sach vé gido duc, lao dong
va y t€ gilia cac nuéc thanh vién. Su phoi
hop chinh sach hiéu qua dudc coi 1a yéu to
then chét thic ddy phat trién bao trum vao
nam 2045.

2.1.5. Cac yéu té vin héa - xa hoi

ASEAN la mdét khu vuc da dang béc
nhat thé giéi véi hon 600 ngdn ngi va
hang tram nhém sic toc. Pew Research
Center (2022) xép Viét Nam va Singapore
trong nhém quéc gia da ton gido nhat
toan cau. Tuy nhién, khao sat cia ASEAN
Foundation (2021) cho th4dy chi 19% thanh
nién Pong Nam A cam thay minh 1a “cong
dian ASEAN” trudc tién thay vi cong dan
quéc gia. Diéu nay phan anh su thiéu gin
két cong ddéng & cap do xa hoi. Dé cai thién,
ASEAN d3a va dang md rong cac chuong
trinh giao luu nhan dan, gido duc ASEAN
trong trudng hoc va trién khai sang kién
“ASEAN e-Residency” nhim thuc ddy két
ndi sb gitia cic cong dan khu vuc.

2.2. Cac nhan té bén ngoai

2.2.1. Canh tranh chién lugc gitia céac
cuong quéc

Trong b6i canh trat tu thé giéi dang tai
ciu truc, canh tranh M§-Trung trd thanh
nhan t6 dinh hinh méi truong dia chinh
tri cua ASEAN. Céc linh vuc canh tranh
chinh bao gdém céng nghé cao (Al, ban dan),

quin su va anh hudng chién luge tai Bién
DPoéng. Theo Bao cao ISEAS (2023), hon
73% chuyén gia khu vuc bay t6 lo ngai réng
ASEAN sé bi chia ré béi anh hudng cua cac
cuong quéc 16n. Chinh sach “can bang chién
luge” cia ASEAN d61 mét thach thiic khi
cac quoc gia thanh vién bi 161 kéo vao cac
quy dao canh tranh d6i dau. My tang cuong
quan hé quéc phong véi Philippines, Viét
Nam va Singapore, trong khi Trung Quéc
ddy manh dau tu qua BRI va thic ddy Bo
Quy téc Ung xt (COC) theo huéng c6 1gi
cho minh (CSIS, 2024). Trong bdi Céqh do,
ASEAN - véi vi tri chién luge gitta An Do
Duong va Thai Binh Duong - via la déi
tugng tranh gianh anh hudng, vira 1a chu
thé can dinh hinh vai tro ctia minh.

Canh tranh chién lugc gifia cac cuong
quéc duge cho 1a c6 tac dong tiéu cuc dén
su phat trién cua ASEAN § cac khia canh
sau. Thit nhat, n6é gdy nén nguy cd chia ré
noi bd. Theo ISEAS (2023), 73% chuyén gia
trong khu vuc lo ngai rang ASEAN sé bi
chia ré bdi anh hudng cua cac cuong quoc’.
Hau qua 12 ASEAN khé dua ra tiéng néi
chung trong céc van dé chién luge nhu Bién
Dong, an ninh khu vuc, din t6i lam giam
val tro trung tAm ctia minh. Thit hai, n6 lam
tang su phu thudc vao bén ngoai thay vi hoi
nhap noi khéi. Trung Quéc tang cudng dau
tu qua Sang kién Vanh dai - Con duong
(BRI). My thuc dy cac hiép dinh kiéu méi
nhu IPEF khéng bao gom toan b thanh
vien ASEAN. Hau qua la ASEAN bi kéo
vao cac truc hgp tac song phuong va chia ré
chubi gia tri, thay vi phat trién lién két noi
khéi. Thit ba, n6 gy méat 6n dinh khu vuc.
Canh tranh quén su & Bién Déng, tap tran,
hién dién quén su lam tidng nguy co xung
dot trong khu vuc. Cac thoa thuan quan su
riéng 1é (nhu EDCA gitia My-Philippines)

6 Mot s6 nude nghiéng vé My vi muc tidu an ninh (Philippines, Viét Nam), s6 khac nghiéng vé Trung Qudc vi kinh té

(Campuchia, La0), 1am suy yéu nguyén tic dong thuan.
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tao thé tran canh tranh, lam suy yéu vai
trd diéu phoi da phuong cia ASEAN. Hau
qua 1a méi trudng hoa binh - 6n dinh, diéu
kién tién quyét cho phat trién cua ASEAN
bi de doa.

2.2.2. Céc cu séc toan cau (dai dich, bién
déi khi hau)

ASEAN la mét trong nhiing khu wvuc
chiu tac dong nghiém trong nhat cta bién
d6i khi hau va dich bénh xuyén quéc gia.
Ngan hang Phat trién chau A (ADB, 2023)
du bao riang néu khong c6 hanh dong thich
tng quyét liét, GDP cia ASEAN c6 thé gidm
t61i 11% vao cudi thé ky XXI do hau qua
cua bién d6i khi hau. Pai dich COVID-19
da khién ASEAN lan diu téng trudng Am
3,4% vao nam 2020 (World Bank, 2022).
Kinh nghiém ting ph6 COVID-19 cho thay
su can thiét caa hop tac khu vuc trong y
té&, an ninh sinh hoc va phan phéi vaccine.
Trung tim ACPHEED (ASEAN Centre for
Public Health Emergencies and Emerging
Diseases) dat tai Bangkok dugc ky vong 1a
co quan dau moi ting cuong ning luc tng
phé dich bénh trong ASEAN. Déng thdi,
AHA Centre déng vai trd trong diéu phéi
vién trg thién tai va can dugc ting cudng
ngan sich va nhan lyc dé thich tng véi
thién tai ngay cang gia ting. Cac cu séc
toan cau la thach thic to 16n nhung ciing
1a “phép thi” cho ning luc noi tai va mic
d6 gin két cia ASEAN. Kha niang chuyén
héa thach thtic thanh co hoi sé quyét dinh
vi thé va chat lugng phat trién cia ASEAN
dén nam 2030 va tAm nhin dén nam 2045.

2.2.3. Xu huéng toan cau héa va chuyén
doi s6”

Maic du toan cau héa dang tai dinh hinh
theo huéng it phu thudc hon vao chudi cung
ing toan cau, ASEAN van hudng 1gi néu
c6 chién luge thich ting chu dong. Chién
tranh thuong mai My - Trung, xu huéng
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friend-shoring, va cac quy dinh thuong
mai xanh nhu CBAM (EU) khién doanh
nghiép ASEAN d61 mét véi nhiing thach
thiic mé1 (OECD, 2023). Trong khi doé,
kinh t& s6 trong khu vuc dang phat trién
nhanh chéng. Theo bao cio cua e-Conomy
SEA 2023 (Google, Temasek, Bain & Co),
quy mod kinh t& s6 cia ASEAN duy kién dat
1.000 ty USD vao ndm 2030. Hién ASEAN
dang dam phan Hiép dinh Khung vé Kinh
t& s6 (DEFA) nham tao ra moi trudng phap
1y hai hoa, thic ddy dong chay di liéu
xuyén bién gidi, chit ky s6 va tiéu chuin
s6 héa. Tuy nhién, khoang cach so gitia cac
qudc gia trong khéi van 1a trd ngai 16n can
duge khéc phuc qua chuyén giao cong nghé,
hd trc ha tdng sd va tidng cuong an ninh
mang khu vuc (McKinsey, 2023). Nhu vay,
chuyén déi s6 va toan cAu hoéa la co hoi 16n
cho ASEAN néu ting cuong noi luc, hop tac
thé ché va thu hep chénh léch sé giiia cac
nuéc. Néu khong, ASEAN dé bi phan manh
va tut hau trong cudc dua s6 héa toan cau.

2.3. Nhan t6 Bién Péng

Bién Déng khong chi 1a mot ving bién
giau tai nguyén ma con la trung tAm cua
cic tranh chap cht quyén phtc tap, anh
hudng siu sic dén an ninh, kinh t& va doan
két noi khoi cha ASEAN.

An ninh va chu quyén: Tranh chap
Bién Pong lién quan dén tuyén bé chu
quyén chong ldn gitta Trung Quédc, Dai
Loan va bon quéc gia ASEAN (Viét Nam,
Philippines, Malaysia, Brunei). Trung
Quéc don phuong tuyén bs “ducng chin
doan” bao pht phan16n dién tich Bién Pong,
trai véi quy dinh cua Coéng uéc Lién Hgp
Quéc vé Luat Bién 1982 (UNCLOS-82).
Phan quyét cia Toa Trong tai Thuong truc
(PCA) nam 2016 da bac bo yéu sach lich
st cta Trung Quoc ddi véi ving bién nay,
tuy nhién Trung Quéc khong cong nhan
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phan quyét nay (PCA, 2016). Theo CSIS
(2023), tu nam 2015 - 2022, c6 hon 200 vu
va cham va su cd trén bién lién quan dén
luc lugng hai canh Trung Qudc va tau ca
cua cic nudc ASEAN, dac biét tap trung
tai bai Co May (Second Thomas Shoal) va
bai Tu Chinh (Vanguard Bank).

Kinh té bién va an ninh tai nguyén:
Bién Pong chiém khoang 12% san lugng ca
toan cau (World Bank, 2022), v6i hon 3,7
triéu ngu dan khu vuc ASEAN phu thudc
vao nguén 1oi thuy san noi day. Tuy nhién,
tinh trang danh bit qua mtec, két hgp véi
cang thang trén bién, de doa nghiém trong
dén sinh ké va an ninh luong thuc khu vuc.
Vé ning lugng, trii lugng dau khi ude tinh
tai Bién Pong 1a 11 ty thang dau va 190
nghin ty feet khoi khi dot (U.S. Energy
Information Administration, 2017). Cac
hoat dong khai thac cua Malaysia, Viét
Nam va Philippines lién tuc bi can tré béi
tau hai canh Trung Quéc, giy ton that
hang ty USD mdi ndm va gian doan chudi
cung ting nang ludng noéi khoi.

Du lich va phat trién bién xanh: Tiém
niang du lich bién trong khu vuc rat 16n,
dic biét tai cAc quan dao Trudng Sa,
Palawan va quan ddo Natuna. Tuy nhién,
theo UNDP (2023), rui ro xung dét va quin
su héa da khién cac sang kién hop tac phat
trién du lich va cang bién ¢ Bién Déng bi
dinh tré hodc tri hoan vo6 thoi han. Kinh té&
bién xanh (blue economy) - bao gdm van tai
hang hai bén viing, ning lugng tai tao bién
va du lich sinh thai - chi c¢6 thé phat huy
hiéu qua néu c6 méi trudng bién hoa binh
va tuan thu theo UNCLOS-82.

Thé ché va doan két noi khéi: Mic du
ASEAN da ky Tuyén b6 DOC nam 2002
v6i Trung Quéc va dang dam phan Bé Quy
tdc Ung xt COC, tién trinh nay cham chap
va khong c6 cam két rang budc phap ly rd
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rang. Theo khao sat cia ISEAS Singapore
(2023), 41,3% chuyén gia khu vuc khong
tin rang COC sé& dudc hoan tat trudc nam
2030. Tinh trang chia ré noi bd thé hién
qua viéc Campuchia (2012, 2016) phu
quyét cac tuyén bd chung dé cap dén Bién
Dong, lam suy yéu kha ning ASEAN phan
tng tap thé. Piéu nay dit ra yéu ciu cai
cach nguyén tic déng thuan, hoac ap dung
cd ché bidu quyét da s6 c6 giéi han trong cac
van dé an ninh khu vuec.

Tém lai, Bién Péng khong chi 1a vén
dé an ninh - cht quyén, ma con lién quan
truc tiép dén trién vong phat trién kinh
t€ bién, dam bao ngudn tai nguyén cho
tuong lai va uy tin quéc té cua ASEAN va
cho su phat trién cia ASEAN. Su chia ré
trong ndi khoi néu khéng duge khic phuc
sé& lam ASEAN dé bi thao ting va mat vai
tro trung tAm trong ciu tric khu vuc chau
A - Thai Binh Duong, 1am cham tién trinh
phat trién cia ASEAN.

2.4. Nhan t6 Trung Quéc va nguoi Hoa

Nhan t6 Trung Quéc va cong dong ngudi
Hoa c6 tac dong siu rong, da chiéu dén su
phat trién cta ASEAN, dic biét trong béi
canh Trung Quéc dang gia ting anh hudng
ca vé kinh t&, chinh tri va x& hoi trong khu
vic. Nhan t6 Trung Qudc va ngudi Hoa tac
dong dén su phat trién cia ASEAN dugc
nhan dién 6 ciac khia canh sau:

Thit nhat, Trung Quéc 1a d6i tac thuong
mai 16n nhat cia ASEAN ké tit nam 2009
va tiép tuc duy tri vi tri nay cho dén hién
nay. Nam 2022, téng kim ngach thuong
mai ASEAN - Trung Quéc dat hon 975
ty USD, chiém khoang 20% téng gia tri
thuong mai cia ASEAN (ASEANSstats,
2023). Bén canh thuong mai, Trung Quéc
ciing 1a nha dau tu chinh trong cac du an
ha ting tai Pong Nam A théng qua Sang
kién BRI, v6i hon 150 ty USD cam két dau
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tu vao khu vuc trong giai doan 2013 - 2021
(World Bank, 2022). Tuy nhién, di kem véi
lgi ich 14 rai ro phu thudc vao thi truong va
ngudn von ti Trung Quéc. Cac nuéc nhu
Lao, Campuchia c6 ty 1&é ng cong doi véi
Trung Quéc 1én téi 30 - 45% GDP (ADB,
2023), dit ra nguy co roi vao bay ng néu
thiéu kha nang thanh toan.

Thitt hai, su hién dién cua Trung Quéc
trong ndi bo ASEAN khong chi vé mit kinh
t€ ma con vé mat chién luge. Bic Kinh
thuong uu tién cac tiép can song phuong,
thay vi khuon khé da phuong ASEAN, tit
d6 1lam suy yéu tiéng néi tap thé caa khaoi.
Truong hgp Campuchia nhiéu ldn phu
quyét cac tuyén bo cia ASEAN lién quan
dén Bién DPéng 14 minh ching dién hinh.
Trung Quéc ciing thic diy cac co ché ngoai
vi nhu Hgp tac Mekong - Lan Thuong
(LMC), gitp mé réng anh hudng & tiéu
viung song Mekong - noi chiém gan 40%
dan s6 ASEAN. Theo bao c4o ctia ISEAS
(2023), 67% chuyén gia khu vuc lo ngai anh
hudng gia tang cua Trung Quéc c6 thé lam
suy yéu tinh tu chu chién luge cia ASEAN
néu khong cé cac do6i trong phu hop.

Thi ba, véi Cong dong ngusi Hoa tai
ASEAN, hién c6 khoang 35 - 40 triéu
nguoi géc Hoa sinh sdng tai Déng Nam
A, chiém hon 6% dan s6 khu vuc. Tai cac
nuéc nhu Malaysia, Singapore, Thai Lan
va Indonesia, ngudi Hoa kiém soit phan
16n hoat déng kinh t& tu nhan, véi ty 1é
s6 hiiu tai san doanh nghiép dao dong tu
50% dén 70% (Mishra, 2020). Méc du cong
dong nguoi Hoa déng vai tro trung gian két
ndi thuong mai va van héa gitia ASEAN
va Trung Quéc, nhung ho ciing c6 thé tré
thanh déi tugng bi nghi ngs vé long trung
thanh trong cac giai doan xung dot. Su
kién bao loan chong ngusi Hoa 6 Indonesia
nam 1998, hay cing thing tai Malaysia
niam 2015 cho thay tinh nhay cam cta yéu
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t6 séc toc trong moi truong chinh tri noi
dia. Nghién ctiu cua Brookings Institution
(2022) khuyén nghi ring ASEAN can c6
chinh sach hoi nhap xa hoi bao trum va
tach biét rd gitia ban sic van héa cta cong
dong nguosi Hoa véi cac hanh dong chién
luge cta Bic Kinh.

Tam nhin dén nam 2045 doi héi ASEAN
via phai biét tan dung dudc tiém luc kinh
t& va két noi cua Trung Qudc, viia can phai
cung ¢d co ché phong vé thé ché va doan
két noi khoi. ASEAN can da dang hoéa déi
tac chién luge (Nhat Ban, An bo, EU), phat
huy vai trd trung tdm cua ASEAN trong
cac dién dan da phuong, déng thoi khuyén
khich céng déng ngudi Hoa ban dia hoi
nhap sau vao xa hoi sd tai dé xay dung long
tin va 6n dinh néi khoi.

3. Panh gia tac dong cua cac nhan
t6 trén dén su phat trién ctia ASEAN
dén nam 2030 va tAm nhin 2045

Trong béi canh thé giéi dang trai qua
nhiing bién chuyén sau sic vé dia chinh tri,
cong nghé, méi trucng va moé hinh hop tac
quéc té, ASEAN dang diing trudc ca co hoi
1an thach thic mang tinh buéc ngoit. Cac
nhéan t6 noéi tai nhu thé ché, mic d6 hop
tac, hoi nhap kinh t& noi khéi va ban sic
cong dong, cung véi cac nhan t6 bén ngoai
nhu canh tranh chién lugc, ct soc toan cau,
toan cAu héa méi, tranh chdp Bién Dong
va anh hudng tu Trung Quéc... déu dang
dinh hinh manh mé con dudng phat trién
cua ASEAN trong giai doan t6i, giai doan
dén nam 2030 va tAm nhin dén nam 2045.

3.1. Tac dong tich cuc

Cac nhan té trén da va dang tao ra
dong luc thic day cai cach va d6i méi trong
ASEAN. Truéc hét, cac cudc khung hoang
nhu dai dich COVID-19, thién tai va bién
d6i khi hau da buéc ASEAN phai cing cd
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hdp tac khu vuc vé y t& cong cong, diéu
phol phong chéong thién tai va tang cudng
ning lyc phan tng da quéc gia. Nhiing
sang kién nhu Trung tAm ACPHEED hay
AHA Centre minh chiing cho kha ning thé
ché ASEAN thich nghi va cai thién ning
luc quan tri khu vuc. Péng thoi, cudc canh
tranh My - Trung va xu hudng tai cau tric
chudi cung ting toan ciu lai mang dén cho
ASEAN nhiing co hoi chién lugc méi nhu
thu hat FDI, phat trién cong nghé, kinh t&
s6 va ddy manh thuong mai khu vuc.

Su phat trién nhanh cta kinh t€ sé véi
du bao dat quy mé 1.000 ty USD vao nim
2030 md ra mot truc ting trudéng mdéi cho
ASEAN, dic biét néu ASEAN thanh cong
trong viéc dam phan Hiép dinh Khung vé
Kinh t& s6 (DEFA). Ngoai ra, viéc giii viing
lap trudng trung lap va thic ddy cac dién
dan da phuong (nhu EAS, ADMM+, AOIP)
cho phép ASEAN khéng dinh dugc vai tro
12 mot trung tAm diéu phoi khu vuc - néu
doan két noi khéi dudge duy tri.

3.2. Tac dong tiéu cuc

Bén canh tac dong tich cuc, cac nhan
t6 anh hudng trén ciing c6 nhiing tac dong
tiéu cuc ngay cang ro rét, mang tinh can
tré su phat trién caa ASEAN néu khong
dudc xt 1y. Cu thé nhu sau:

Thit nhat, co ché thé ché hién tai - dua
trén dong thuan tuyét d6i - dang boc 10
nhiéu han ché trong bo6i canh ASEAN can
phan Ging nhanh va linh hoat trudc cac
khung hoang, lam han ché ning luc phan
ting chinh sach, dic biét trong cac van dé
an ninh khu vuc, khing hoang nhan dao
va bién d6i khi hau. Néu khéng c6 cai cach,
ASEAN c6 nguy co tut hdu so v61 cac mo
hinh hgp tac khu vuyc hiéu qué hon 6 cac
khu vuc khéc trén thé gidi.

Thit hai, tinh trang chia ré vé 1ap trudong,
dac biét trong cac vdn dé nhu Bién Pong
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hay hdp tac an ninh - quéc phong, cho thay
nguy ¢ ASEAN dang c6 xu huéng bi phan
manh va dan danh mat vai tro trung tam
khu vuc. Viéc mot s6 quoc gia thanh vién bi
161 kéo vao cac truc canh tranh chién luge
(vi du nhu Trung Quéc - Campuchia, hay
My - Philippines) lam x6i mon tiéng néi
chung, can tré kha ning ra quyét dinh va
khién ASEAN tré nén bi dong trong cac tién
trinh khu vic nhu COC. Néu khong dinh
hinh dudc 1ap truong théng nhat trong cac
van dé nhu Bién Péong hay canh tranh My
- Trung, thi néi b6 ASEAN c6 thé sé bi chia
ré. Cac kich ban phan cuc sé lam ASEAN
m4t di kha nang hanh dong tap thé va bién
t6 chtic nay thanh noi trung chuyén anh
hudng cua cac cuong qudc thay vi mot chu
thé doc lap. Tt nay dén nam 2045, ning luc
duy tri tinh trung lap tich cuc va kha ning
dan dat doi thoai da phuong sé 1a thuée do
cho stic manh chién luge cia ASEAN.

Thit ba, chénh léch phat trién gitia cac
quoc gia ASEAN, dic biét gitia nhém CLM
(Campuchia, Lao, Myanmar) va nhém cac
nudc phat trién hon (Singapore, Malaysia,
Indonesia, Thai Lan, Brunei), tiép tuc la
rao can déi v6i hoi nhap siu rong trong
ASEAN. Ty trong thuong mai ndi khoi thap
(tt khoang 22 - 23%), ty 1&é FDI noi khéi suy
giam, va khoang cach 16n trong ha tang so,
gido duc, y t& cang lam néi bat su thidu lién
két va thiéu bao trum trong tang trudng
khu vuc. Néu khéng c6 cac chuong trinh
hanh déng cu thé nham thu hep khoang
cach phat trién, ASEAN khé dat dudc mot
cong dong kinh t&€ - xa hoi thuc su viing
manh vao nam 2045.

Thii tu, su cham tré trong hoi nhap néi
khoéi sé khién ASEAN bé 16 cac co hoi caa
mot thi truong chung véi hon 700 triéu
dan. Néu khong tang ty trong thuong mai
ndi khoi 1én it nhat 30% vao nam 2045,
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ASEAN sé tiép tuc phu thudc vao cac chudi
cung tng bén ngoai va dé bi tén thuong
trude cac cd soc toan cau. Pong thoi, néu
khong nidm bit chuyén d6i s mét cach
toan dién, khoang cach ky thuat sé gitia cac
thanh vién sé ngay cang rong, lam suy yéu
tinh gan két trong ASEAN.

Thit ndm, tic dong ti cac nhan t6 bén
ngoai nhu toan cau héa méi va bién déi khi
hau cling khéng kém phan phtic tap. Mac
du ASEAN c6 thé hudng 1di tit viéc cac cong
ty phuong T4y tim kiém thi truong thay thé
Trung Qudc, cac quy dinh thuong mai xanh
nhu CBAM (EU) va tiéu chuén ky thuat s6’
toan cAu c6 thé gy nén rao cdn méi néu cac
nuéc ASEAN khéng c6 ning luc diéu chinh
chinh sach tuong tng. Bién d6i khi hau c6
thé lam ton that t6i 11% GDP cua ASEAN
vao cudi thé ky XXI (ADB, 2023) néu khong
c6 hanh dong thich ing quyét liét - mot
nguy co hién hiiu anh hudéng truc tiép dén
ning suit, sinh k& va an ninh luong thuc
khu vuc Pong Nam A.

Thit sdu, vé tac dong ti Trung Quéc va
cong dong ngudi Hoa, néu ASEAN khéng
diéu chinh chinh sach dé tranh phu thuéc
kinh t& va kiém soat anh hudng chinh tri,
thi khu vuc c6 thé tré thanh khong gian md
cho chién lugc “chia dé tri”. Ngudgc lai, néu
biét tan dung tiém lyc kinh t&, cong nghé
va ngudn nhan luc géc Hoa, thi ASEAN cé
thé cting c6 dudc vi thé1a cAu néi chién luge
gitia Pong va Tay A.

Thi bay, néu ASEAN khong thic day
duge moét ban sic khu vuc thuc chat va tang
cuong giao duc cong dong vé ASEAN, tam
1y quéc gia sé tiép tuc chi phéi va lam suy
yéu tinh cong dong gin két trong ASEAN.
Dén nam 2045, khi thé hé tré tré thanh luc
lugng chu dao, viéc xay dung long tin va
nhan dién cong dong ASEAN la yéu t6 sdng
con dé bao vé su gin két.
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Tém lai, cac nhan t6 anh hudng trén
viita tao ap luc cai cach, vita 4n chiia nguy
cd phan rd néu ASEAN khoéng kip thoi
thich nghi, n6é tac dong truc tiép dén su
phat trién cia ASEAN. Pén nam 2030, va
xa hon 14 tdm nhin dén nam 2045, ASEAN
sé phu thudc vao kha ning cai cach noi
khdi, ting cudng thé ché da phuong, dinh
vi chién lugc trung l4p thong minh va thic
d4y phat trién bao tram dua trén hgp tac
thuc chat. Nhiing lya chon ngay hom nay
sé dinh hinh ASEAN khéng chi 12 mot cong
dong an ninh - kinh t€& - xa hoi, ma 1a mot
cong déng van ménh khu vuc cé stic hap
din va kha nang dinh hinh trat tu chau A -
Thai Binh Duong trong thé ky XXI.

4. K&t ludn va mot s6 ki€n nghi

T nhiing phén tich & trén, c6 thé thay
ASEAN dang d61 mat véi mot giai doan
chuyén giao chién luge, doi héi nhiing cai
cach sau rong vé thé ché, kha ning diéu
phol nodi khéi va thich tng chinh sach.
Viéc ting pho v6i cic nhan td bén trong va
bén ngoai sé dinh hinh vi thé, vai tro va
kha ning tu cuong cia ASEAN dén niam
2030, tAm nhin dén nam 2045 va xa hon
nita. Qua do, dé hién thuc héa muc tiéu trd
thanh mot cong dong bén viing, tu cudng va
chu dong trong cac ciu tric khu vuce, dua
ASEAN trd thanh mot t6 chitc hgp tac khu
vuc phat trién dén nam 2030, tAm nhin dén
nam 2045, ASEAN can:

C4icach thé ché-Pay1a mot trong nhiing
van dé cot 161 va quan trong can phai thuc
hién. Cai cach thé ché& can tap trung vao cac
ndi dung nhu: (i) Ting buée ap dung co ché
bidu quyét da s6 trong cac linh vuc it nhay
cam nhim vugt qua bé tic do nguyén tic
dong thuan tuyét doi gay ra; (ii) Thic ddy
mo6 hinh “ASEAN-X” cho phép cac nhém
thanh vién tién phong (nhu Indonesia,
Singapore, Thai

Malaysia, Philippines,
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Lan va Viét Nam) thic day sang kién khu
vuc; (iil) Tang quyén han va ngan sach cho
Ban Thu ky ASEAN dé nang cao hiéu qua
diéu phdi cta td chiic nay.

Ting cuong hoi nhap noéi khoéi: Day cling
14 mot ndi dung rat quan trong nham xay
dung mot ASEAN gén két, hai hoa va phat
trién bén viing. Muén vay, ASEAN cén: (i)
P4y nhanh tién trinh nang cip Hiép dinh
Thuong mai Hang héa ASEAN (ATIGA);
(i1) Gidm rao can phi thué quan va ting
cudng céng nhan 1an nhau vé tiéu chuan k§y
thuat; (iii) Téng cuong dau tu vao két noi
ha tang, chudi cung tng khu vuc va chuyén
ddi s6 noi khoi.

P4y manh doan két va tiéng néi chung
trong an ninh khu vuc: Dé ASEAN manh
hon, phat trién hon thi su doan két va co
tiéng néi chung dé61 v6i an ninh khu vuc
12 hét stic can thiét. Dé dat duge diéu do,
ASEAN céan: (i) Thuc ddy tién trinh xay
dung COC mang tinh rang budc va phu hgp
v6l UNCLOS 1982; (i1) Téng cuong chia sé
thong tin va phan tng tap thé trude cac
thach thiic xuyén quéc gia nhu khung hoang
Myanmar, khiing hoang bién déi khi hau.

Tan dung hiéu qua chuyén déi s6'va cach
mang cong nghiép 4.0: Cach mang cong
nghiép 4.0 dat ra nhiéu co hoi nhung ciing
tao ra nhiéu thach thtc cho ASEAN trong
qué trinh phat trién. P& tan dung dudgc
hiéu qua chuyén d8i s6 va cach mang cong
nghiép 4.0 cho su phét trién cia ASEAN,
t6 chtic nay can: (i) DAy nhanh dam phéan
va thuc thi Hiép dinh Khung vé Kinh t& s6
ASEAN (DEFA); (ii) Pau tu vao k§ ning sd,
ha tang vién théng va bao vé an ninh mang
khu vuec.

DPa dang héa quan hé doi ngoai dé giam
phu thudc: Quan hé dd1 ngoai cia ASEAN
ciing c¢6 mot vai tro 16n trong viée thic ddy
su phat trién cta t8 chtc nay. Viéc duy
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tri chinh sach dé61 ngoai mém déo, quan
hé t6t véi cac nude, dac biét 1a cac cuong
qudc, tranh su phu thuoc 1a diéu kién téi
quan trong. Do d6, dé ASEAN da dang héa
quan hé déi ngoai va giam sy phu thudc
thi can phai: (i) Cting c6 quan hé chién ludc
v6i Nhat Ban, An Do, EU va cac doi tac
G7 nham can bang anh hudng cia Trung
Quoéc; (i1) Khuyén khich hop tac ba bén
(ASEAN - Trung Qudc - bén thi ba/cé thé
12 My hay bat ky mot qudc gia nao khac) dé
tang minh bach va lgi ich tuong hd.

Chinh sach xa hoi va van héa - ban sic
khu vuec: Phat trién can phai duy tri ban
séc véan héa - xa hoi - khu vuc nén ASEAN
can phai c6 chinh sach xa hoi va vin héa -
ban séc khu vuc hop ly. Mudn vay, ASEAN
can phai: (i) M4 rong chuong trinh gido
duc ASEAN trong trudng hoc va thic ddy
giao luu nhan dan; (ii) Tao diéu kién cho
cong déng ngudi Hoa hoi nhap xa hoi s tai,
tranh bi chinh tri héa; (iii) Tédng cudng vai
trd cua truyén thong, vian héa va cong nghé
s0 trong xay dung ban sic ASEAN.

Néu cac kién nghi nay dugc thuc hién
mot cach nhat quan va hgp tac, thi ASEAN
khoéng chi giti viing vai tro trung tam trong
cac cau truc hgp tac khu vice, ma con phat
trién dé tré thanh hinh miu cho mét cong
dong khu vuc linh hoat, héi nhap va tu
cuong trong thé ky 21.

Tém lai, c6 thé thdy ASEAN dang d6i
mét v6i mét giai doan chuyén giao chién
lude, chiu tac dong cua nhiéu nhan t6, doi
héi t6 chtic nay phai ¢6 nhiing cai cach thé
ché&, dong thuan noi khéi va dinh huéng
do1 ngoai minh bach. Viéc ting cudng miic
do hoi nhap kinh t€ ndi ving, dam bdo
su dong bd chinh sach xa hoi va nang cao
nhan thic van héa khu vuc 1a nhiing yéu
t6 trong tAam. ASEAN ciing cAn ddy nhanh
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tién trinh xay dung Bo Quy tic Ung xu
Bién Poéng (COC) va khing dinh vai tro
UNCLOS 1982. Déi v6i Trung Quéc va
cong dong nguoi Hoa, ASEAN cin dam bao
hoa nhap xa héi, khong dé bi chia ré va duy
tri ban sic tu chu ctia khu vuc. Trong giai
doan ti nay dén niam 2045, ASEAN sé chi
thuc hién duge tu cudng va phat trién bén
viing néu t6 chiic nay duy tri duge su doan
két, linh hoat d61 vé6i bién dong quoc té va
xay dung dugc mot thé ché cé tinh thich
tng cao, nham phuc vu muc tiéu phéat trién
cua Cong déong ASEAN.
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